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PARECER JURIDICO

Origem:
Inexigibilidade de Licitagdo n.° 001/2026
Processo administrativo n.° 002/2026

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2026-CMO/PA.
PROCESSO N° 002/2026-CMC/PA. PRESTACAO DE SERVIGCO
TECNICO ESPECIALIZADO EM CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA JUNTO CAMARA MUNICIPAL DE Ourilandia do Norte/PA.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada para analise e emissdo de parecer juridico
concernente ao procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, cujo objeto é a contratagéo de escritério de advocacia para a “Prestacdo de
Servigcos de Assessoria e consultoria Juridica Especializada, para fazer Elaboragao de
pareceres administrativos sobre projetos de lei, contratos e convénios; Representagao judicial
e extrajudicial da Camara; Acompanhamento da prestacdo de contas junto ao TCM/PA,;
Assessoramento nas sessoes legislativas; Confec¢do e revisdo de projetos de lei; Outras
atividades juridicas necessarias para o funcionamento da Camara”.

Constam nos presentes autos os seguintes documentos que instruem o processo:
Termo de Ratificacdo e homologacao; Documento de formalizacdo da demanda; Requisitos
para a Habilitacdo; Justificativa do preco; Formalizacdo da demanda; Despacho autorizacao
da demanda; Declaragcao de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira; Comprovante de
especialidade técnica; Justificativa da razdo da escolha; documentos da empresa GLEYDSON
GUIMARAES ADVOCACIA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 44.964.839/0001-15.

No caso em analise, vem o Gabinete da Presidéncia requerer a contratagdo em tela,
nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica para
analise juridica, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

Il - PARECER

Preliminarmente, importa frisar que compete a esta assessoria prestar a analise e
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspecto relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo reservados a
esfera discricionaria do gestor publico legalmente competente, muito menos examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as
hipbteses teratologicas.
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Os limites supracitados, em relacdo a atividade desta assessoria juridica, se
fundamentam em raz&o do principio da referéncia técnico-administrativa.

O presente parecer tem por alcance o objetivo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Lei de Licitagcbes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
com exposigcdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na
analise juridica;

Pela simples leitura do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Portanto, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
procedimento, inclusive quanto a discriminagao do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Il.I - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre referir que a licitacdo € um procedimento administrativo formal que
tem como escopo proporcionar a Administragao Publica uma aquisi¢do, uma alienagdo, uma
concessao ou uma prestacédo de servigos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se
os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.
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Segundo a licdo do eminente professor José Cretella Junior (CRETELLA JUNIOR.
José. Licitagbes e Contratos do Estado), o processo administrativo pode ser definido da
seguinte forma:
“Licitacao, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso
e técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administragdo quando, desejando celebrar contrato com o particular, referente a
compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre varias propostas, a
que melhor atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em critério objetivo,
fixado de antemao, em edital, a que se deu ampla publicidade.”

A licitagdo, portanto, visa garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administracdo Publica, bem como a valorizagdo da livre iniciativa pela
igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder
Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo licitatério como a
regra para a contratacdo das referidas modalidades de negdcios juridicos junto aos
particulares.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade
deve ser a excegao, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econbmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagcéo de servigcos
publicos a realizacao de prévio procedimento licitatorio, nota-se;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagédo, bem como as condigbes
de caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

Sendo assim, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo Publica,
no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, impds como regra a obrigatoriedade de licitar,
senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Regulamento)

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
14.133/21, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Nos termos
da supracitada Lei, licitagdo € o procedimento administrativo que visa selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragao, logo, licitar € a regra.

Todavia, como toda regra possui sua exceg¢ao, a presente Lei Federal também
estabelece diferenciagdes e hipéteses em que a licitagao sera dispensada, dispensavel ou
inexigivel, conforme disposicao legal nos arts. 74 e 75 do respectivo texto legal.

O caso em pauta versa sobre a contratacdo de escritério de advocacia para a
“Prestagcdo de Servicos de Assessoria e consultoria Juridica Especializada, para fazer
Elaboracdo de pareceres administrativos sobre projetos de lei, contratos e convénios;
Representacéao judicial e extrajudicial da Camara; Acompanhamento da prestacdo de contas
junto ao TCM/PA; Assessoramento nas sessoes legislativas; Confecgao e revisao de projetos
de lei; Outras atividades juridicas necessarias para o funcionamento da Camara.”.

Portanto, a Administragao Publica deve enquadra-la na legislagao para celebrar o
contrato pretendido. Por se tratar de atividade inexigivel de competi¢cao, a Lei n°® 14.133/21
permite a inexigibilidade de licitacdo, possibilitando a contratacao direta.

Passemos, entao, a analise do art. 74, da Lei n® 14.133/21, especialmente as alineas
“‘c” e “e” doinciso lll, por abordar diretamente o objeto da contratacdo em apreco, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

O referido dispositivo faz referéncia ao paragrafo 3°, art. 74 da Lei n° 14.133/21, que
arrola os servigos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Destarte, compulsando a documentacdo da empresa a ser contratada é inconteste a
especializagdo no servico a ser prestado pela mesma tornando inexigivel a licitagdo para a
contratagdo em comento, uma vez que o profissional tem especializacdo — Pds Graduagao
Lato Sensu em Advocacia Tributaria, P6s Graduacdo — Direito Publico e P6s Graduagao —
Direito Processual e presta servigos para outras Camaras e municipios desde 2008.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de
Licitacbes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrbnico oficial”. Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que assim dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgagéo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consonancia com aos
requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes.

lll - CONCLUSAO

EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte,
e para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questbes de fundo, esta
Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA CONTRACAO, com
fundamento no art. 74, Inciso lll, alineas “c” e “e” da Lei n® 14.133/21, da pessoa juridica
GLEYDSON GUIMARAES ADVOCACIA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
44.964.839/0001-15, por inexigibilidade de licitacdo, para a prestagcdo de servigos de
advocacia e consultoria juridica de forma singular e especializada.

Deixo de opinar quanto a dotagdo orcamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia

de dotagao no processo licitatorio.
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Em tempo, recomenda-se também que os autos sejam submetidos a Controladoria
Interna, pois este tem como objetivo principal a agdo preventiva, ou seja, antes que agdes
ilicitas, incorretas ou improprias possam atentar contra os principios da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, principalmente quanto ao previsto no artigo 37 em seus
paragrafos e incisos.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitagdes.

Ourilandia do Norte (PA), em 15 de janeiro de 2026.
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