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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 004/2026
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
POCESSO ADMINISTRATIVO 004/2026. PREGAO
ELETRONICO N° 004/2026. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PROMOVER FORNECIMENTO DE
LINK DE ACESSO A INTERNET E PLANOS DE
INTERNET MOVEL VIA SATELITE E EQUIMENTOS.
ANALISE MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS
MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE LINK DE ACESSO A INTERNET E PLANOS DE INTERNET MOVEL
VIA SATELITE STARLINK E EQUIPAMENTOS.

| - RELATORIO.

Trata-se da analise da possibilidade e legalidade de eventual Contratagéo e servigos
de telecomunicagdes, entre o fornecedor e a Camara de Vereadores de Ourilandia do Norte —
PA, para o Fornecimento de Link de Acesso a Internet e Planos de Internet Mével Via
Satélite Starlink e Equipamentos.

Sendo o acesso a internet via satélite de banda larga por meio da rede de satélites
interco-nectados a Starlink em Oorbita terrestre baixa, abrangendo fornecimento de
equipamentos, instalacido, suporte técnico e manutencao, visando atender as necessidades
da Camara de Municipal de Ourilandia do Norte — PA, ao custo geral estimado de contratagao
no valor de R$ 200.708,52 (Duzentos mil, setecentos e oito reais e cinquenta e dois centavos),
via Pregao Eletrénico.

O processo veio acompanhado de Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, contagao de preco, Declaracdo de Adequagao Orgcamentaria e Financeira,
Edital e outros.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito
nos termos do Art.8° §3° da Lei 14.133/2021 da Lei de Licitagbes e Contratos,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagcdes realizadas pela
Administragao Publica.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar
o tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessérias ao bom andamento do certame até a homologagéo.
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§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagédo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissdo de contratacao e a atuacao de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fung¢des
essenciais a execucao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

Era o que cumpria relatar.
Il - DO PARECER JURIDICO

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos, entdo, encaminhou os autos para
avaliacao juridica por parte desta assessoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto
no artigo 53, § 1°,inc. | e Il da Lei n.° 14.133/21, vejamos;

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e
com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;

Importa registrar, que o presente parecer se da sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Camara Municipal de Ourilandia do Norte - PA, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista o Poder Discricionario do
responsavel direto.

Atenta-se especialmente a apreciacdo do processo conforme critérios objetivos de
atribuicdo de prioridade, dos elementos indispensaveis a contratacdo e exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica.

Assim, passa-se a realizar a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucédo de questdes postas em analise
de acordo com a documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Vale ressaltar, que ndao se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da licitagcao
postulada.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI. O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selegao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido
pelo Poder Publico, como se pode extrair da transcricao da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Na Administragdo Publica, a regra € a licitagao e a excegao a contratagao direta, as

quais foram resumidas pela Lei n.° 14.133/21 em dispensa e inexigibilidade.

Paralelamente, o art. 6°, inc. XLI, da Lei n°. 14.133/2021, prevé que as contratacdes de
bens e servigos comuns deverao ser processadas obrigatoriamente adotando-se a
modalidade pregao, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢co ou 0 de maior
desconto.

Além disso, o pregao deve ser realizado nos casos em que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado (art. 29 da Lei n°. 14.133/2021).

O presente parecer segue as diretrizes do novel diploma, na forma descrita abaixo.
lll. - PLANEJAMENTO

A lei de licitagdes e contratos administrativos esta sendo conhecida como norma de
Governancga, eis que dispde sobre tratamento amplo da fase de planejamento, com a
imposicao de obrigacdes aos 6rgaos componentes da administragéo direta ou indireta, bem

como aos agentes publicos, incluido os agentes politicos.

Alias, a Lei n.° 14.133/2021, no art. 11 lanca mao dos objetivos das contratacdes

publicas:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
Il - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregcos manifestamente
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inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestado de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e
as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

O paragrafo unico do art. 11 acima transcrito deixa clarividente a importancia que a Lei
da a fase de planejamento que esta inserida em um grande projeto de governanga, com
integridade, sustentabilidade, normas de condutas, previsibilidade, transparéncia e
accountability.

Levando-se em consideracédo os documentos que instruem o presente procedimento, e
aqueles que sao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a
analisa-los, objetivamente:

a) Modalidade: por tratar-se de contratagdo de servigcos comuns e que possuem padroes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, o pregdo é a modalidade adequada para a licitagdo
pretendida, assim como a forma eletrbnica para a disputa (art. 17, § 2° da Lei n°
14.133/20214). Além disso, considerando que ndo ha como se apurar, desde logo, se sera
necessaria toda a quantidade pretendida, havendo, assim, o objetivo de realizar contratagdes
futuras, mostra-se adequada a adogao do procedimento;

b) Critério de Julgamento: menor preco por grupo de itens (art. 33, inc. Il, da Lei
n°.14.133/2021, sendo justificada a escolha do critério de julgamento das propostas por grupo
de itens em razdo de compreender itens conexos e demonstrando que o agrupamento
conduzira a contratagdo mais vantajosa. Aqui ndo se trata de burla ao parcelamento do objeto,
ja os servigos deverado ser prestados em conjunto, de acordo com a demanda levantada e,
assim, ndo comprometera a competitividade do certame, atendendo-se o disposto no art. 82,
§ 1°,da Lei n°. 14.133/2021;

c¢) Documentos de Oficializagao de Demanda: o processo veio acompanhado de solicitagao
formal da despesa (Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD), Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia a fim de oficializar a necessidade da contratagdo e contendo
todos os dados informadores para subsidia-la, nos termos do art. 6°, inc. XXIIl, e do art. 18,
inc. | e § 1°, todos da Lei n°. 14.133/2021;

d) Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia foi
justificada adequadamente a quantidade pretendida considerando o quantitativo praticado em
contratagdes pretéritas para objetos similares, ou seja, de acordo com a quantidade de
consumo dos ultimos meses, assim como o levantamento das necessidades apresentadas
pelas Camara Municipal afim de atender demandas futuras. No mais, justificou-se levando em
conta necessidade de acesso a internet de qualidade nas atividades parlamentares e boa
afetividade dos trabalhos e funcionamento dos sistemas usados nesse 6rgao, bem como a
conectividade dos veiculos da Camara Municipal que se deslocam para outras localidades da
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zona rural. Apresente contratag&o visa solucionar, portanto, a deficiéncia de conexao digital
em tempo real, uma vez que o objeto a ser contratado visa a evolugao tecnoldgica e o bom
desempenho das ativdades funcionais deste 6rgao;

e) Justificativa do Prego: ao Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar foram
anexados orgamentos fornecidos pelas seguintes empresas: WJ TELECON CNPJ:
12.370.036/0001-46, sendo que o prego que a Administracdo esta disposta a pagar
corresponde a média dos pregos pesquisados, demonstrando que n&o ha sobrepreco.
Salienta-se que fica excluida da analise deste parecer a verificagdo da compatibilidade
dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, ja que estes s&o objeto de
pesquisa e valoragao exclusiva do setor técnico competente solicitante da contratagao;

f) Parecer Contabil: a Camara Municipal de Ourilandia do Norte — PA, exarou parecer no qual
atesta que os gastos com esta licitacdo existe dotagdo orgcamentaria suficiente no exercicio
financeiro de 2026.

Por fim, verifica-se o atendimento ao art. 150 da Lei n.° 14.133/2, nota-se;

Art. 150. Nenhuma contratagédo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicagao dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

dg) Minuta do Edital e do Contrato: o edital atende as exigéncias prescritas no art. 4° e art.
25 da Lei n.° 14.133/2021, assim como restam observadas as disposi¢des do art. 48 § 3°, da
LC n.° 123/06, alterado pela LC n.° 147/14, que justificadamente estabele a prioridade da
contratagcdo de empresa sediada no local ou regionalmente com até 10% do melhor preco
valido. A minuta do contrato atende o disposto no art. 89 e seguintes da Lei n°. 14.133/2021,
sendo que os beneficios.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagao da licitagao, até
o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislacao atinente.

lll - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que o Processo Administrativo n°® 004/2026 -
CMON - Pregéo Eletrénico n°® 001/2026 - CMON encontra-se formalmente instruido,
atendendo aos requisitos legais e procedimentais estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Antes a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames
da LLC, opina-se pela regularidade do certame, encontrando se de acordo com as
previsoes legais, afim de mitigar riscos e reforgar a seguranca juridica da contratagao,
razdo pela qual conclui-se pela devida aprovagao e opina-se pelo prosseguimento do
processo, contratacdo de empresa para futura e eventual prestagcdo de servicos de
telecomunicagdes, incluindo acesso a internet via satélite de banda larga por meio da rede de
satélites interconectados a Starlink em Oorbita terrestre baixa, abrangendo fornecimento de
equipamentos, instalacido, suporte técnico e manutengao, visando atender as necessidades
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Camara Municipal de Ourilandia do Norte — PA, ao custo geral estimado da contratagdo é de
R$ 200.708,52 (Duzentos mil, setecentos e oito reais e cinquenta e dois centavos).

No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre ao Departamento de Compras,
Licitagcdes e Contratos fiscalizar a divulgacdo e manutengao do inteiro teor do edital e dos
anexos do presente Pregao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (art. 54 da
lei n°. 14.133/2021).

Salienta-se, que o parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, carreados aos autos do procedimento administrativo em
epigrafe, com as préximas etapas de contratagdo, inclusive com a publicagdo no Mural de

Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Para (https://www.tcm.pa.gov.br/mural-
de-licitacoes/) e no portal da transparéncia da Camara Municipal de Ourilandia do Norte - PA.

E o parecer.
Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitagdes.

Ourilandia do Norte (PA), em 13 de fevereiro de 2026.
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